Uchwala Nr S.O.VIII-429-1/31/19

Skiadu Orzekajgcego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie
z dnia 13 grudnia 2019 r.

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Debno na lata 2020-2035.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz.U. z 2019, poz. 2137), art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.).: Dz.U. 22019 r. poz. 869
z pozn. zm.) - Skiad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie w osobach:

Przewodniczaca - Patrycja Krupa-Rozanska
Cztonkowie: - Krystyna Imioto
- Katarzyna Augustynowicz-Skruch

po zapoznaniu si¢ z projektem uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
postanowil

pozytywnie —~ z zastrzezeniami zaopiniowa¢ projekt uchwaly w sprawie
Wieloletnie] Prognozy Finansowej Gminy D¢bno na lata 2020-2035.

UZASADNIENIE

Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dg¢bno na lata 2020-2035
wplynagt w formie dokumentu elektronicznego do Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Krakowie Zespotu Zamiejscowego w Tarnowie w dniu 15 listopada 2019 roku.

Przekazany dokument spetnia wymogi formalne wynikajgce z rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego (t.j.: Dz. U. z 2015 1. poz. 92 z pdin.
zm.) oraz wymogi okreslone w dziale V, rozdziale 2 ustawy o finansach publicznych.

1. Szczegotowos$¢ wieloletniej prognozy finansowej odpowiada szczegdtowosci
okreslone; w art. 226 wskazanej wyzej ustawy. Projekt obejmuje okres roku
budzetowego 2020 oraz kolejne lata do 2035 roku. Przyjete w wieloletnie]
prognozie finansowej kwoty dla 2020 roku sg zgodne z odpowiednimi
wielkosciami ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na 2020 rok. W latach
objetych prognozg planowane wydatki biezace sa nizsze od planowanych



dochodéw biezacych, a zatem wymég dotyczacy mozliwosci uchwalania
budzetéw w tych latach okreslony w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych zostal spemiony. Skiad Orzekajacy sugeruje aby uzupehnié
objasnienia w zakresie planowanych do pozyskania dochodow ze sprzedazy
majatku poczawszy od 2021 r. Sktad Orzekajacy zauwaza spadek wydatkéw
biezacych w latach 2021-2022 w stosunku do zaplanowanych w roku 2020,
co roéwniez nie zostalo obja$nione. W ocenie Sktadu Orzekajacego planowane
w latach przysztych wydatki biezace w sytuacji braku istotnych zmian
np. organizacyjnych, winny uwzglednia¢ wskazniki makroekonomiczne. Nalezy
mie¢ na uwadze, iz wieloletnia prognoza finansowa jest realistyczna jezeli daje
peten 1 wiarygodny obraz najbardziej prawdopodobnego ksztaltowania si¢ tych
wielkoSci budzetu (dochodéw, wydatkéw, przychoddw, rozchodow, dhugu),
ktére maja kluczowy wptyw na jego stabilno$éé. Ponadto, winna by¢ opracowana
przy wykorzystaniu catej wiedzy jaka jest dostgpna w czasie jej sporzadzania.
Istotnym elementem oceny reaino$ci w prognozowaniu wieloletnim sg, zdaniem
Sktadu Orzekajgcego objasnienia przyjetych wartodci, ktore winny byé
sporzadzone w sposob rzetelny, wiarygodny, w sposéb umozliwiajacy realna
ocen¢ ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej danej jednostki samorzadu
terytorialnego.

. Wykaz przedsigwzige¢ stanowiacy element wieloletniej prognozy finansowej
obejmuje wydatki biezace oraz wydatki majgtkowe w szczegdtowoscei okreslonej
w art. 226 ust. 3, zuwzglednieniem ust. 4 ustawy o finansach publicznych. Skiad
Orzekajagcy sugeruje aby ponownie przeanalizowaé limit zobowigzan
w kontekscie przyjetych limitow wydatkoéw dla poszezegoélnych zadan.

. Planowane nadwyzki operacyjne w latach 2021-2022 s3 zmacznie wyzsze
od osiagnigtych w latach 2017-2018 oraz planowanej do uzyskania w 2019 r.
Nadwyzka operacyjna, tj. dodatnia réznica migdzy dochodami biezacymi,
a wydatkami biezagcymi jest istotnym wskaznikiem oceny kondycji finansowe]
Gminy, ktory wplywa na wskaznik splaty dltugu. Skiad Orzekajacy stanowczo
podkresla, iz ewentualne przeszacowanie dochodéw biezacych przy
niedoszacowaniu wydatkéw biezacych moze spowodowa¢é, ze indywidualne
wskazniki splaty dlugu w latach objetych prognozg ulegng pogorszeniu.

. Prognoza kwoty dlugu (zatacznik nr 1) sporzadzona na lata 2020 — 2035
obejmuje okres, w jakim przewiduje sie petna splate juz zaciggnietych
i planowanych do zaciagnigcia w 2020 roku zobowigzan. Wraz z zaplanowang
w ramach przychodéw emisja papierow wartosciowych w  wysokoscl
4.556.700,00 zi, kwota dlugu Gminy De¢bno wykazana w rubr. 6 na koniec
2020 r. to 29.932.455,51 zh. Koszty obstugi dlugu w calym okresie
obowiazywania wieloletniej prognozy finansowej przewidziano w wysokosci
5.962.400,00 zt (poz.2.1.3.). Sktad Orzekajgcy zauwaza, iz w latach 2034-2035



nie zaplanowano kosztow obstugi dtugu pomimo, iz w powyzszych latach Gmina
Debno dokonywacé bedzie sptaty rat kapitatowych zobowigzan zwrotnych.
Zdaniem Sktadu Orzekajacego w przedtozonym projekcie odsetki w latach 2020-
2026 zostaty blednie wytaczone z limitu splaty zobowiazan, o ktorym mowa
w art. 243 (poz. 2.1.3.1.). W ramach rozchodéw zwigzanych ze sptata dhugu nie
dokonano wylgczen z limitu jw. Wylaczen dokonano tylko od zobowiazan
zaciggnictych na wkiad krajowy, o ktérym mowa w art. 243 ust. 3a ustawy
o finansach publicznych. Nalezy zatem wnioskowac, iz wylaczen kosztow
obstugi dlugu dokonano omytkowo. Niemniej jednak, powyzsze wplvneto
na wskazniki sptaty dhugu, ktére przy uwzglednieniu wytaczen kosztéw obstugi
diugu sg zachowane we wszystkich latach objgtych prognozg. Symulacja
dokonana przez Skiad Orzekajgcy bez wyltgczen (poz. 2.1.3.1.), o ktérych mowa
wyzej, przy pozostatych wartosciach wynikajacych z prognozy spowodowala,
ze wskaznik sptaty dlugu z art. 243 ustawy o finansach publicznych nie jest
spelniony w 2020 roku. W celu mozliwo$ci uchwalenia zaréwno budzetu Gminy
na 2020 rok jak 1 wieloletniej prognozy finansowe) niezbednym jest dokonanie
takich zmian wobec przedtozonego projektu, by wymogi ustawowe dotyczace
relacji poszezegolnych wielkosci budzetu, okreslonych w art. 243 ust. | ustawy
jw. byly spelnione. Skfad Orzekajacy zwraca takze uwage, iz dokonujac
okreslonych zmian nalezy mie¢ na uwadze konieczno$¢ uwzglednienia wymogu
realistyczno$ci wieloletniej prognozy finansowej, wynikajgcego z art. 226 ust. 1
ustawy.

. Uwage Skiadu Orzekajacego zwraca rosngce zadtuzenie Gminy, ktorego splata
roztozona jest az do 2035 r., co rodzi takze wysokie koszty obstugi dhugu.
W obecnie obowiazujacej wieloletniej prognozie finansowej w 2020 1. nie
prognozowano zaciggnigcia dhugu, zas opiniowany projekt zaktada kwote
4.556.700,00 zt 1 wydtuzenie okresu splaty dlugu z 2033 r. do 2035 r. Zdaniem
Sktadu Orzekajacego, zaréwno przy podejmowaniu uchwaly w sprawie
wicloletniej prognozy finansowej, jak i przy podejmowaniu wszelkich decyzji
organéw Gminy Debno w zakresie gospodarki finansowe] nalezy wzigé pod
uwage zaroOwno prawne jak 1 faktyczne mozliwosci sptaty dhugu. Skiad
Orzekajacy podkresla, iz organy Gminy Debno powinny w kreowaniu
gospodarki finansowej Gminy kierowac¢ si¢ odpowiedzialnoscig i bra¢ pod uwagg
konsekwencje swoich dziatan dla gospodarki finansowej Gminy, winny badaé
ksztaltowanie si¢ poziomu jej dlugu oraz mozliwosci splaty zacigganych
zobowigzan.

. Zaproponowane w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej upowaznienia dla Wojta Gminy, jak tez upowaznienia do przekazania
jego uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych, znajduja umocowanie
w przepisach art. 228 ustawy o finansach publicznych.



Uwzgledniajac wskazane wyzej zastrzezenia, Skiad Orzekajacy postanowil,
jak w sentencji.

Pouczenie

1. Zgodnie z art. 20 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii Skladu Orzekajgcego, Wojtowi Gminy przystuguje odwolanie
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni
od dnia jej dorgczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
niniejsza opinia winna by¢ opublikowana w terminie 7 dni od dnia otrzymania od
Regionalnej 1zby Obrachunkowej, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (t.j.: Dz. U. z 2019 r., poz.
1429).

Przewodniczgca
Skladu Orzekajacego




