Uchwala Nr S.0.VIII-429-1/32/18

Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 10 grudnia 2018 r.

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy De¢bno.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 561), art. 230 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.: Dz. U. 22017 r. poz. 2077, z pézn. zm.)
- Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczaca: - Patrycja Krupa-Rozanska
Czlonkowie: - Krystyna Imiolo
- Piotr Jozefczyk

po zapoznaniu si¢ z projektem uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

postanowil

pozytywnie z uwagami - zaopiniowac projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy D¢bno.

UZASADNIENIE

Projekt wieloletniej prognozy finansowej Gminy Debno zostal przekazany
w formie dokumentu elektronicznego do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
Zespotu Zamiejscowego w Tarnowie w dniu 15 listopada 2018 roku. Przekazany dokument
spetnia wymogi formalne wynikajace z rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2015 r. poz. 92).

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Dg¢bno spetnia
przepisy obowigzujgcego prawa, a w szczegolnosci regulacje dziatu V, rozdziatu 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj.: Dz. U. z 2017 r. poz. 2077,
z pozn. zm.). Przeprowadzona analiza opiniowanego dokumentu wykazata:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal sporzadzony z dochowaniem
wymogow w zakresie szczegétowosci, ustalonej art. 226 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych niemniej jednak, Sklad Orzekajacy sugeruje aby uzupelni¢ objasnienia
przyjetych wartosci na temat inwestycji, na ktdrych realizacje planuje si¢ wyemitowac
papiery wartosciowe, podlegajace wylgczeniom z art. 243 ust 3a ustawy o finansach
publicznych, jak réwniez wskazaé¢ kiedy nastgpi wykup papieréw warto$ciowych
planowanych do wyemitowania w 2019 roku. W ocenie Skiadu Orzekajacego
wieloletnia prognoza finansowa jest realistyczna jezeli daje pelen i wiarygodny obraz



najbardziej prawdopodobnego ksztaltowania si¢ tych wielkosci budzetu (dochodow,
wydatkéw, przychodéw, rozchodow, diugu), ktére maja kluczowy wplyw na jego
stabilnos¢.

. Przyjete w wicloletniej prognozie finansowej wartosci dla 2019 roku sg zgodne
z odpowiednimi wielkosciami ujetymi w projekeie uchwaty budzetowej na 2019 rok.
W latach objetych prognozg planowane wydatki biezace sg nizsze od planowanych
dochodéw biezacych, a zatem wymég dotyczacy mozliwosci uchwalania budzetow
w tych latach okreslony w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zostat
speliony.

. Planowana nadwyzka operacyjna w 2020 roku (7.360.000,00 zl) jest znacznie wyzsza
od osiggnigtych w latach 2016-2017 i planowanej w 2019 roku. Nadwyzka operacyjna,
tj. dodatnia réznica migdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi jest istotnym
wskaznikiem oceny kondycji finansowej Gminy, ktory wplywa na wskaznik splaty
diugu. Ewentualne przeszacowanie dochodéw biezacych przy niedoszacowaniu
wydatkéw biezacych moze spowodowaé, ze indywidualne wskazniki splaty dlugu
w latach objetych prognozg ulegng pogorszeniu.

. Prognoza kwoty diugu (zatgcznik nr 1), ktéra zostata sporzadzona na lata 2019 - 2032
obejmuje okres, w jakim przewiduje si¢ petng splate juz zaciagnietych i planowanych
do zaciagnigcia zobowigzan przy zalozeniu, iz zadluzenie Gminy na koniec 2019 roku
wyniesie 24.125.919,51zt.

. Roczna warto$¢ obcigzen budzetu splata dlugu, kosztami jego obstugi
do planowanych dochodéw ogélem budzetu danego roku nie przekracza $redniej
arytmetycznej z obliczonych dla bezposrednio poprzedzajacych dany rok trzech lat
relacji dochodéw biezacych, powigkszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogétem. Zatem w roku 2019 oraz
w latach nastepnych objetych wieloletnig prognoza finansowa relacja okreslona
w art. 243 ustawy jw. zostanie zachowana.

. Najwyzszy poziom zadluzenia Gminy Debno wystapi na koniec 2019 roku
tj. 24.125.919,51 zi. Najwigksze obciazenia budzetu zwigzane ze splatg zaciggnietych
zobowigzan dtuznych (bez odsetek i prowizji) wystapig w latach: 2019 - 2025 (powyzej
2.000.000,00 zt rocznie). Wydatki na obshige catosci dlugu (juz zaciagnigtego
i planowanego do zaciggniecia) zaplanowane w calym okresie obowigzywania
wieloletniej prognozy finansowej stanowig kwote 4.410.000,00 zt.

- Zaproponowane w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
upowaznienia dla Wéjta Gminy Dgbno do zaciggania zobowiazan zwigzanych
z realizacjg zamieszczonych w prognozie przedsiewzigé jak tez z tytulu umow, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci mo ga wykracza¢ poza rok
budzetowy oraz upowaznienie dla Wéjta do przekazania okreslonych uprawnien
w zakresie zaciggania zobowigzan kierownikom jednostek organizacyjnych znajduja
umocowanie w przepisach art. 228 ustawy o finansach publicznych.

. Wykaz przedsigwzig¢ stanowiacy zalgcznik Nr 2 do projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej obejmuje wydatki biezace i majatkowe
w szczegolowosci okreslonej w art. 226 ust. 3, z uwzglednieniem ust. 4 ustawy
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L.

o finansach publicznych. Sklad Orzekajacy zwraca uwage aby ponownie
Uwzgledniajac powyzsze, Sktad Orzekajgcy postanowil, jak we wstepie.

Pouczenie

Zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od niniejszej opinii
Sktadu Orzekajacego, Wéjtowi Gminy przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej
[zby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Gming w terminie 7 dni od dnia otrzymania
od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j.: Dz. U. z 2018 r., poz. 1330, z pdzn. zm.).

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Sz
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